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TERMO DE REFERENCIA (Lei 14.133/21)
(PRESTAGAO DE SERVIGO)

OBJETO DA CONTRATAGAO E NATUREZA, QUANTIDADES E PRAZO

Nos termos do pedido de contratagdo anexo e conforme condi¢gdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento, constitui objeto da presente contratagéo o seguinte:

Contratacéo de empresa para prestacao de servigos para realizagao de venda de bens
moveis e imoveis do Municipio através de leildo publico, objetivando a alienagao de ativos
municipais, a ser executado pelo prazo definido no edital, para atender as necessidades das
Diretorias Municipais.

O(s)servigo(s)é/sao de natureza comum, ndo se enquadrando como servigo(s) de luxo
conforme Decreto Municipal, bem como também n&o séo superiores a qualidade necessaria
para cumprir as finalidades as quais se destinam.

O(s) servigo(s) bem como sua(s) especificagdo(des) e quantidade(s),se encontra(m)
pormenorizado(s) no documento anexo.

A duracédo da vigéncia sera de: 12 meses

Havera possibilidade de prorrogacao: SIM

FUNDAMENTO E JUSTIFICATIVA ACERCA DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO/DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura de Santa Rosa do Viterbo identifica uma necessidade crucial para a
garantia da continuidade e aprimoramento de seus servigos publicos, relacionada diretamente
a lacuna ou deficiéncia que impacta a capacidade de atender adequadamente a populagao.
A auséncia ou inadequacao do (objeto processual) representa um entrave a plena execugao
das atividades essenciais da administracdo municipal, comprometendo a eficiéncia e a
qualidade da entrega de beneficios a comunidade.

O contexto que demanda esta contratagao esta intrinsecamente ligado ao interesse
publico primario, visando superar os desafios identificados e assegurar que os municipes
recebam os servicos e beneficios a que tém direito com a devida celeridade e qualidade. A
aquisicdo ou contratacdo do objeto em questdo é fundamental para restaurar ou otimizar
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processos, garantir a seguranga, promover o desenvolvimento local ou atender a uma
demanda social premente, refletindo o compromisso da gestdo municipal com o bem-estar
coletivo.

Em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133/21, a presente necessidade de contratacdo se fundamenta na busca pela eficiéncia
administrativa, economicidade de recursos publicos e na maximizagao dos resultados em prol
do interesse publico. A nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos orienta a atuagao
da administragdo publica para a resolucdo eficaz dos problemas e a entrega de valor a
sociedade, e a contratagao do (objeto processual) alinha-se perfeitamente a esses objetivos,
sendo um passo indispensavel para a modernizagao e aprimoramento da gestao municipal.

Portanto, a contratacdo do (objeto processual) € essencial para que a Prefeitura de
Santa Rosa do Viterbo possa cumprir com suas responsabilidades institucionais de forma
plena e eficaz. A solugao para o problema identificado por meio desta aquisicdo ou servigo
representa um investimento estratégico na qualidade de vida dos cidadaos, na otimizagao
dos recursos € na promocao de um ambiente mais propicio ao desenvolvimento local,
garantindo que as agdes da administracdo publica resultem em beneficios concretos e
percebiveis pela populagao.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO E ESPECIFICAGAO DO SERVIGO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta a necessidade da
contratacao de servigcos especializados de Leiloeiro Publico Oficial, em consonancia com o
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas pertinentes, visando a
eficiente e transparente alienacao de bens moéveis e imdveis inserviveis, antiecondmicos ou
de interesse do Municipio de Santa Rosa do Viterbo, conforme procedimentos legais
estabelecidos pelo Decreto Federal n° 11.461/2023 e legislagdo complementar. A solugéo
proposta centra-se na selegcdo e contratacdo de profissional ou empresa devidamente
habilitada, com registro na Junta Comercial do Estado, em atendimento a Instrugdo Normativa
DREI/ME n° 52, de 29 de julho de 2022, e comprovada expertise na condugéo de leildes
publicos, em estrita conformidade com os ditames legais e regulamentares.

A descricdo da solugdo em sua totalidade abrange o ciclo completo da prestacao do
servico. Inicia-se com o recebimento, por parte do leiloeiro contratado, da listagem oficial de
bens a serem leiloados, previamente identificados e avaliados pela Administracdo Municipal.
O leiloeiro assume a responsabilidade integral pela organizagdo técnica, operacional e
logistica do evento, incluindo a catalogacao detalhada dos bens, a elaboragdo de
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descrigoes precisas e registro fotografico/audiovisual, a organizagdo e coordenacado da
visitagao publica (se necessaria e aplicavel aos bens), a preparagao do edital do leildo em
conjunto com a Administragéo, e a ampla e eficaz divulgagao do evento e dos bens ofertados
em canais de comunicag¢ao adequados e de grande alcance, contemplando plataforma online
robusta e segura, caso o leildo ocorra total ou parcialmente em formato eletrénico.

A etapa de execucgao do leildo exige do leiloeiro contratado a condugéao profissional,
ética e transparente da sessao de lances, seja em formato presencial, online ou hibrido. Isso
implica a gestao dos participantes, a proclamacgao dos lances vencedores e arrematagdes, e
a formalizacao inicial das vendas. Apds a conclusao do leildo, a solugdo compreende a
arrecadacao dos valores de arrematacdo (conforme o modelo de contrato pactuado), a
emissdo da documentagao legal e fiscal pertinente aos arrematantes e a Prefeitura, a
coordenacdo ou execucdo da entrega dos bens arrematados, e, fundamentalmente, a
prestacao de contas detalhada e completa de todo o processo a Administragdo Municipal,
incluindo relatérios de participacao, resultados financeiros e eventuais intercorréncias.

A garantia da qualidade do servico e a "assisténcia técnica" inerente a esta
contratagdo manifestam-se na capacidade gerencial do leiloeiro, na disponibilidade de sua
equipe de apoio para atender as demandas da Prefeitura e dos participantes, na
estabilidade e seguranga da plataforma online (quando utilizada), na agilidade na
resolucao de problemas ou duvidas em qualquer fase do processo (desde a divulgagao até
a entrega dos bens), e na conformidade inquestionavel com as normas legais,
regulamentares e editalicias, abrangendo os requisitos da Instrugcdo Normativa DREI/ME n°
52/2022 e do Decreto Federal n® 11.461/2023. A expertise do profissional em lidar com as
particularidades da alienagao publica de bens e sua estrutura para gerir todas as etapas s&o
pilares essenciais para assegurar a continuidade e a funcionalidade plena do servigco
contratado ao longo de sua execugao.

Em suma, a contratagdo dos servigos de leiloeiro configura-se como uma solugao
integrada que visa otimizar o processo de alienacdo de bens municipais, garantindo a
obtencao do melhor valor para o erario, a estrita observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade. Tal contratacio
desonera a estrutura administrativa municipal das atividades operacionais complexas
inerentes a condugédo de um leildo publico, culminando na conclusdo formal das vendas,
transferéncia legal dos bens e ingresso dos recursos nos cofres da Prefeitura de Santa Rosa
do Viterbo, em linha com os preceitos da Lei Federal n° 14.133/2021, do Decreto Federal n°
11.461/2023 e demais normas aplicaveis.
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REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo de Leiloeiro Oficial para a alienagdao de bens mdveis e imoveis do
Municipio de Santa Rosa do Viterbo, no contexto da gestdo patrimonial, visa promover a
eficiéncia, a transparéncia e a maximizacdo do retorno financeiro. Este processo esta em
consonancia com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021 e
pelo Decreto Federal n® 11.461/2023, que regulamenta a atividade do leiloeiro oficial.

A selegao rigorosa do profissional € crucial para garantir a legalidade, a celeridade e a
eficacia do desfazimento dos ativos municipais considerados inserviveis ou subutilizados. Os
requisitos para esta contratagdo publica abrangem habilitagdo juridica e fiscal, qualificagéo
técnica e requisitos especificos relacionados ao servigo. A proponente deve atender a essas
condicdes, detalhadas no Termo de Referéncia, em alinhamento com o disposto no Art. 31 da
Lei n°® 14.133/2021.

Dada a singularidade do servigo de leiloaria oficial, a qualificag&o técnica é um requisito
fundamental e indispensavel, conforme diretrizes do Art. 31 da Lei n® 14.133/2021. Sera
exigida a comprovagao da aptidao do licitante mediante atestado(s) de capacidade técnica,
que demonstre(m) experiéncia prévia e bem-sucedida na condugao de leildes publicos, com
servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos ao objeto da
licitacdo, especialmente no que se refere a alienacido de bens publicos moveis e imoveis.

Adicionalmente, para a execucao satisfatoria dos servicos e a otimizagdo dos
resultados para a administracdo publica, sdo estabelecidos os seguintes requisitos
especificos:

* Registro ativo e regular do Leiloeiro Oficial na Junta Comercial competente, em
conformidade com a legislagao pertinente, especialmente o artigo 46 da Instru¢do Normativa
DREI/ME n° 52, de 29 de julho de 2022, comprovando sua habilitagdo legal para o exercicio
da atividade.

» Capacidade operacional e tecnoldgica para a realizagédo dos leildes, incluindo a
disponibilizagado de plataforma eletrénica robusta e segura, em consonancia com a Lei n°
14.133/2021, e, se aplicavel, estrutura fisica adequada para leildes presenciais ou mistos,
garantindo ampla participacgao e transparéncia.

» Experiéncia comprovada na avaliagao de bens mdveis e iméveis, ou a capacidade de
contratar profissionais especializados para tal, visando a definicdo de valores minimos de
arrematacao que otimizem a receita municipal, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

» Metodologia de trabalho que priorize a ampla divulgagao dos leiles, utilizando canais
de comunicacgao diversos para atrair o0 maior numero de potenciais arrematantes.
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« Estrutura para atendimento aos interessados, esclarecimento de duvidas e suporte
em todas as etapas do processo de leilao, desde a publicagao do edital até a finalizacdo das
vendas e a prestacao de contas.

 Compromisso com os prazos definidos pela administragdo municipal para a
realizacao dos leildes e a prestacao de contas detalhada dos resultados, promovendo a
celeridade necessaria a desmobilizagao dos ativos.

* Seguranga juridica na condugdo dos procedimentos, assegurando a estrita
observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis a alienagao de bens publicos.

» Praticas que garantam a rastreabilidade e a transparéncia de todas as operagdes
financeiras e patrimoniais realizadas no ambito do leilao.

» Atendimento a padrées minimos de qualidade na descri¢éo e apresentacao dos bens
a serem leiloados, utilizando recursos visuais e informag¢des detalhadas que facilitem a
tomada de deciséo pelos interessados.

» Adocgao de praticas operacionais que considerem, quando possivel, critérios de
sustentabilidade, como a otimizagdo da logistica de visitagdo aos bens e a utilizagdo de meios
digitais para publicidade e realizagdo do evento, em alinhamento com os principios da Lei n°
14.133/2021.

A contratacdo de Leiloeiro Oficial que cumpra integralmente estes requisitos
assegurara a eficiéncia, a transparéncia e o retorno financeiro otimizado na alienagdo dos
bens municipais, contribuindo significativamente para a gestdo responsavel do patriménio
publico e o beneficio da populacdo de Santa Rosa do Viterbo.

Os servicos a serem prestados deverdao obedecer as normas e especificagcdes
conforme for aplicavel.

Da Subcontratagao - Nao sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.

Garantia da contratagcéo - Nao havera exigéncia de garantia da contratagao, prevista
no artigo 96 e seguintes da Lei 14.133/2021.

Garantia do servigo - O prazo de garantia do servico € aquele previsto na Lei n°
8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

A execucdo do(s)servico(s) sera: PARCELADO AO LONGO DO EXERCICIO
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Caso néao seja possivel a prestacdo do(s) servico(s) no prazo previsto, a empresa
devera requerer, motivada e tempestivamente com 02 dias de antecedéncia, requerer a
prorrogacgao do prazo, a qual somente ocorrera se a justificativa for aceita pela Administracéo,
ressalvados as situagdes de caso fortuito e forga maior.

O(s) servigo(s) devera(ao) ser entregue(s) acompanhado(s) de documento fiscal, com
as mesmas condicdes indicadas na proposta de prec¢o vencedora do certame, quanto a forma
de prestagao, garantia, quantidade, qualidade e autenticidade, respeitando rigorosamente as
especificagdes deste TR e anexos.

O(s) servico(s) devera(ao) ser prestado(s) no enderecgo indicado na Autorizagdo de
Fornecimento/Servico.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO OU DOCUMENTO EQUIVALENTE

Os responsaveis pela gestao e pela fiscalizagdo contratual observardo as normas da
Lei 14.133/2021, as regras do regulamento municipal, em especial ao Decreto Municipal, ao
contrato ou documento equivalente que tenha valor contratual (art. 95 da Lei 14.133/2021), e
seguindo em que couber as seguintes rotinas:

Aos servidores investidos na fungdo de fiscal, especialmente designados pela
Administracao, compete:

Exercer de modo sistematico a fiscalizacdo e o acompanhamento da execucio da
contratagdo, objetivando verificar o cumprimento das disposi¢gdes contratuais, técnicas e
administrativas, em todos os seus aspectos;

Solicitar a CONTRATADA a substituicdo do objeto, que apresente defeito insanavel
durante seu uso, durante o prazo de garantia, cujo prazo sera de 5 (cinco) dias uteis;

Anotar em registro proprio, comunicando ao preposto da CONTRATADA as
irregularidades constatadas, informando prazo para sua regularizagdo, propondo a
Administracdo, quando for o caso, a aplicagdo das penalidades previstas na legislagao
pertinente.

As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia da fiscalizagcao da
contratacao serdo submetidas a apreciagao da autoridade superior, para adog¢ao das medidas
cabiveis, consoante disposto no art. 117, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021;

Exigéncias da fiscalizagao, respaldada na legislagéo aplicavel no TR e Edital/Aviso de
Contratacdo, deverao ser imediatamente atendidas pela CONTRATADA,;
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O descumprimento total ou parcial das demais obrigagcdes e responsabilidades
assumidas pela CONTRATADA ensejara a aplicagao de sangdes administrativas, previstas
neste TR e na legislag&o vigente;

O fiscal do contrato verificara a manutencdo das condi¢gdes de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagao
de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios
pertinentes, caso necessario.

A fiscalizagdo do contrato sera auxiliada pela Procuradoria Geral do Municipio,
Assessoria de Controle Interno e Geréncia de Compras e Licitacdo, que deverao dirimir
duvidas e subsidia-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos na execucao
contratual.

O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execug¢ao no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de fornecimento, do registro de ocorréncias,
das alteragbes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatorio com vistas a verificagao
da necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administragao.

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

O gestor do contrato acompanhara a manutencédo das condigdes de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

O gestor do contrato emitira documento comprobatoério da avaliagdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
contratado, com mengcao ao seu desempenho na execug¢do contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizagao para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela
comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.
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O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a
consecugao dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracéo.

O gestor do contrato devera enviar a documentacéo pertinente ao setor de contratos
para a formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado
pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

> Recebimento do Objeto

O(s)servigo(s) sera(ao) recebido(s) provisoriamente, de forma sumaria, no ato do
recebimento pelo fiscal para posterior verificagao de conformidade.

O(s)servigo(s) podera(ao) ser rejeitado(s), no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
corrigido(s) sem 6nus para a Administragao.

O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias uteis, apds a verificagéo
da qualidade e consequente aceitacao mediante termo detalhado.

O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela perfeita
execucgao do contrato.

» Liquidacao

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, proceder-se-a a
liquidacao.

» Prazo de pagamento

O pagamento sera efetuado: 20 dias ap6s emissao Nota Fiscal

No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua
efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice especifico utilizado pelo municipio de
corregao monetaria.
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» Forma de pagamento

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicadas pelo contratado.

FORMA E CRITERIO DE SELEGAO DO FORNECEDOR

O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade: PREGAO ELETRONICO, do tipo MAIOR DESCONTO, com
critério de julgamento: POR ITEM

Havera apresentacdo de Prova de conceito: NAO SE APLICA

DOCUMENTOS ESPECIFICOS DE HABILITACAO: Para fins de habilitacdo, em
complemento aos documentos ja exigidos referente a habilitacdo juridica, técnica, fiscal,
social e trabalhista pela Equipe de Licitagdo, devera o licitante apresentar ainda os seguintes
documentos especificos:

Instrugcao Normativa DREI/ME n° 52, de 29 de julho de 2022, Decreto 11.461/2023 e art.
31 Lei 14.133/21

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O desconto minimo estimado para esta contratacdo é de: 0,01% um decimo
percentual

DA ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no orgamento do Municipio na seguinte dotagao:

Ficha: 0040 - 02.001.04.122.0005.2.007.3.3.90.39.00.00.00.00.01.100.0000.0000

Santa Rosa De Viterbo-SP, 10 de julho de 2025

OMAR NAGIB MOUSSA
PREFEITO MUNICIPAL



